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Arvamus Kkaristusseadustiku muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise
seaduse (ennetihtaegne vabanemine, kriminaalhooldus, oportuniteet) eelnoule

Lugupeetud justiits- ja digiminister

Prokuratuur tdnab vdimaluse eest anda arvamus karistusseadustiku muutmise ja sellest
tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndule, millega muudetakse kinnipeetavate
tingimisi ennetihtaecgse vanglast vabanemise vdimalusi karistuse kandmise aluseks oleva
kuriteo raskusastme jargi. Kui tdisealisena kuriteo sooritanud kinnipeetav on kandnud kaks
kolmandikku voi kolm neljandikku karistusest, vabastataks ta ilma kohtu sellekohase
menetluseta. Selliste kinnipeetavate ennetdhtacgse vabanemise viltimiseks, kes voivad
vabanedes suure tdendosusega toime panna uue kuriteo, on vanglal ja prokuratuuril digus enne
nimetatud tdhtaja saabumist esitada kohtule pohjendatud ettepanek kinnipeetava vabastamata
jatmiseks. FEluaegset vanglakaristust kandvate kinnipeetavate tingimisi enne tdhtaega
vabastamise korda ei muudeta. Samuti antakse kriminaalhooldussiisteemile voimalus
kujundada kriminaalhooldusaluse katseaega rohkem tema vajaduste ja kiitumise jirgi,
asendades vO1 lisades kéditumiskontrolli kohustusi. Muudatusega vihendatakse kohtu
tookoormust. Kriminaalhooldusele sétestatakse ka laiem kohustus kriminaalmenetluse
10petamisel pandud kohustuste tditmise jalgimiseks. Muudatuste tulemusel viheneb vajadus
poorduda iga kord kinnituse saamiseks kohtu poole, otsused tehakse vanglateenistuses, jargides
kohtu varem méaératud tingimusi.

Prokuratuur tervitab eelndud, mille eesmédrk on vidhendada kohtute ja prokuratuuri
tookoormust, tdiendades vanglast ennetdhtaegse vabastamise protseduuri, muutes
kriminaalhoolduse paindlikumaks ning suunates oportuniteediga pandavate kohustuste tiitmise
korraldamise ja jarelevalve rohkem kriminaalhooldussiisteemi.

Ennetihtaegse vabastamise osas teeb prokuratuur ettepaneku kaaluda, kas Siguspoliitiliselt
oleks pohjendatud sétestada tingimisi ennetdhtaegse vabastamise regulatsioonis erisus, mis
vilistab nii-Oelda automaatse ennetihtaegse vabastamise nditeks karistusseadustiku 8., 15., 16.
ja 22. peatiikis sitestatud kuritegudes siilidimdistetute puhul voi kitsamalt viljendatud
kuritegude kataloogi puhul, nditeks riigivastaste kuritegude, avaliku rahu- ja inimsusevastaste
kuritegude, samuti kuritegeliku ihendusega seotud kuritegude toimepanemises siitidimdistmise
puhul. Selline erand annab iildpreventiivselt normi adressaatidele selge signaali, et konealuseid
kuritegusid peetakse eriti taunitavaks, kuid ei vilistaks siilidimdistetu tingimisi ennetéhtaegset
vabastamist hetkel kehtiva regulatsiooni pinnalt. Samuti voib stitidimdistetu karistuse kandmise
ajal kéituda selliselt, et ennetdhtaegne vabanemine pole pdhjendatud, mistdttu palub
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prokuratuur kaaluda, kas uue kuriteo toimepanemine vanglas ei vOiks olla automaatselt
ennetéhtaegset vabastamist vélistav/edasiliikkav asjaolu.

Prokuratuur noustub ennetdhtaegset vabastamist puudutavate muudatustega, kuid on
seisukohal, et reguleerimist vajab veel jargnev praktiline kiisimus. Kuigi prokuratuuril on
muudatuste kohaselt diguse reageerida, siis kuidas prokuratuur digel ajal sellisest vabanemise
hetkest teada saab. Ei ole moeldav, et prokuratuur hakkab iseseisvalt arvestust pidama karistuste
iile selleks, et digel ajal kohtu poole podrduda. See tekitaks prokuratuurile hoopis lisakohustuse
jalisa ressursikulu. Praegu ei ole muudetud sétetes seda kuidagi reguleeritud, kuid peaks olema
selgelt sdtestatud, et vangla annab sellisest juhtumist prokuratuurile digel ajal teada. Kui
vanglale teatamise kohustust sitestatud pole, siis on alust kahelda, et asutus hakkab ressursi
sddstu tingimustes omaalgatuslikult mingi iilesandega tegelema. Prokuratuurilt ei saa aga
eeldada, et iseenesest teatakse, millal keerulistes juhtumites siliidimdistetud vabanevad,
ammugi pole prokuratuuril iseloomustavaid andmeid karistuse kandmise kulgemise kohta.

Puutuvalt karistusseadustiku muudatusse punktis 9, millega tidiendatakse paragrahvi 75 16ikega
3! sonastuses .,(3') Kriminaalhooldusametnik véib muuta voi asendada siiiidlasele
kditumiskontrolli ajaks mddratud kohustusi voi panna siiiidlasele lisaks kdesoleva paragrahvi
loikes 2 sdtestatud kohustusi. Kui siitidlane ei anna kdesoleva paragrahvi loike 2 sissejuhatavas
lauseosas nimetatud nousolekut, esitab kriminaalhooldusametnik erakorralise ettekande
kohtule.”, mirgib prokuratuur, et konkreetse muudatusega esineb oht, et kriminaalhooldus
hakkab muutma kohtu poolt médratud kohustusi enda suva jirgi. Niiteks kui ei saada
sotsiaalprogrammi gruppi kokku, avaneb voimalus méiratud kohustus iseseisvalt tiihistada.
Prokuratuur ei soovi, et kohtu poolt madratud kohustustest lihtsakéeliselt loobutaks pelgalt
sellepdrast, et nende tditmine vdi kontrollimine on kriminaalhooldusele ebamugav. Eeltoodust
tulenevalt vdiks prokuratuuri hinnangul paragrahvi 75 tiiendada 15ikega 3! niiteks jirgmises
sonastuses: ,,Kriminaalhooldusametnik voib muuta voi asendada siitidlasele kditumiskontrolli
ajaks mddratud kohustusi, kui nende tditmine on osutunud voimatuks voi ebaotstarbekaks.*.
Vastav tépsustus looks kriminaalhooldusele vihemalt mingi pShistamiskohustuse.

Lisaks ndeb prokuratuur oportuniteedikohustuste kriminaalhooldusele {ileandmise osas
murekohta selles, et seletuskirja jdrgi votab kriminaalhooldus iile vaid need
kohustused/programmid, mis on kriminaalhooldusel olemas ning kui kriminaalhoolduses on
juba tiidetavad kohustused, ka kdik muu.! Sellise pooliku lahendusega ei saavutata loodetud
eesmarki ,,tekitada selgem rollijaotus prokuratuuri ja kriminaalhoolduse vahel ning selle kaudu
vabastada prokuratuur kriminaaltditeviilesannetest, mille tditmiseks prokuratuuril ei ole ei
sobivat struktuuri ega spetsialiste*, kuna suur osa praegusel ajal méiiratavatest kohustustest ei
sisalda kriminaalhoolduse elemente. Asjakohane ndide on roolijoodikute oportuniteet, mille
puhul ei ole rahalist makset ega kriminaalhoolduse korraldatavaid programme/UKT-d ja
seletuskirja loogika jargi justkui kriminaalhooldusele neid tditmiseks saata ei saa. Iseenesest on
aga kriminaalhooldusseaduse paragrahvi 2 punkt 3 muudetud sOnastus avaram ,,(3) isik, kelle
suhtes on kriminaalmenetlus lopetatud ning kellele on prokuror voi kohus mddranud
kriminaalmenetluse seadustiku § 201 loike 2 voi § 202 loike 2 kohaselt kohustused, mille
tdaitmist korraldatakse kriminaalhooldusosakonnas;* ning kui sellega on modeldud, et

! Karistusseadustiku muutmise ja sellest tulenevate teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri, 1k 12:
~,Muudatuse tulemusel ei ldhe kdik KrMS § 201 16ikes 2 ja § 202 15ikes 2 sétestatud kohustused automaatselt
taitmiseks kriminaalhooldusele, vaid sinna suunatakse need kohustused, mille tdideviimine voi tdideviimise
jérelevalve on otstarbekam korraldada kriminaalhooldusosakonnas. Kui ainus kohustus on néiteks rahasumma
kandmine riigituludesse, mille kontrollimine on prokuratuuril endal véiga lihtne (selleks on olemas eraldi link
digitoimikus), ei ole otstarbekas kohustust suunata tditmiseks kriminaalhooldusosakonda. Kui aga pannakse
isikule kohustus osaleda sotsiaalprogrammis ja sobiv programm on kriminaalhooldusosakonnas olemas, on igati
kohane saata maédrus tditmiseks kriminaalhooldusele. Kui isikul on mitu kohustust, millest osa tdidetakse
kriminaalhooldusosakonnas (niiteks UKT ja sotsiaalprogramm) ja mdni mujal (nditeks ravile podrdumine voi
alkoholi biomarkeri testi tegemine), siis teeb kriminaalhooldusametnik ka mujal tdidetava kohustuse iile
jérelevalvet).”.
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kriminaalhooldusele antud volitusnormi alusel saavad tulevikus prokuratuur ja
kriminaalhooldus juba tidpsemalt kokku leppida, kelle ja milliseid kohustusi tditma/jalgima
hakataks, prokuratuuri hinnangul probleemi ei teki.

Prokuratuur toetab karistusseadustiku muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise

seaduse eelndud ning sellega kohtute ja prokuratuuri to6koormuse vdhendamist lahendite
tditmisel.
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